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Al Capo di Gabinetto
SEDE

OGGETTO: registrazione delle testate da parte di giornalisti extracomunitari

Con nota del 16 luglio 2013 I'Ordine dei giornalisti ha chiesto di fornire un parere
in ordine al “diritto del cittadino extracomunitario regolarmente soggiornante in lalia
iscritto all’Albo dei glornalisti, elenco professionisti ovvero pubblicisti, di diventare
divettore responsabile di un giornale o altro periodico nonché in ordine all’iter
procedurale di registiozione di festate italiane con diretiori responsabili non
eomunitari iscritti all'dlbo in parola®,

Con la prima parte del quesito si chiede di sapere se il cittadino extracomunitario
possa diventare direttore responsabile di un giornale.

L’art. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, prevede che ogni giornale abbia un
direttore responsabile e che questi sia cittadino italiano,

A sua volta, Part. 2, comama 2, del d. 1gs. 25 luglio 1998 n. 286 (Festo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulta condizione dello
straniero} dispone che “lo straniero regolormente soggiornanie nel tervitorio dello Stato
gode dei diritt] in materia civile ativibuiti ol cittadine italiono, salvo che le comvenzioni
internazionali in vigore per ['Italia e il presente testo unico dispongano diversamente”.

Si tratta quindi di stabilire quale sia I’ambito applicative di questa notma, e in
particolare cosa si debba intendete per “diritti in materia civile®,



E’ opinione consolidata che Iart. 2, comma 2, del d. lgs. 286/98, che ha recepito la
norma gid contenuta nella legge 6 marzo 1998 n. 40 (Disciplina dell'immigrazions e
notme sulla condizione dello straniero), ha sensibilments ridotto il principio di
veciprocitd, previsto dall’art. 16 delle disposizioni preliminai al codice civile, Questo
prineipio era stato introdoito nel 1938 (anno in cui fu approvato il primo libro del codice
civile), subordinando il godimento dei dirittt civili alla condizione che Io Stato a eni
appartiene lo straniero facesss altrettanto nei confronti dei cittadini italiani. La notma si
spiega con la seénsibilitd all’identith nazionale, tipica del periodo storico in cui fa
cmanata.

A distanza di cinquanta anni, i d. lgs. 286/98 ha invece preso atto dell’inevitabilita
dei flussi migratori per I’Italia (e in genere per I'Europa), introducendo la regoka per cui
lo straniero munito del permesso di soggiormno & tendenzialmente parificato al cittadino.

Va a tal proposito osservato che [’art. 2 del testo unico sull’immigrazione distingue
tra diritti fondamentali e disitli in materia civile. 1l rispetto dei primi & assicurato allo
“stranlero comunque presente alla fromtiera o nel ferrvitoria dello Staro”, quindi
indipendentemente dal fatto che sia entrata in modo regolare o invece violando le norme
dirette a regolamentare i flussi di ingresso, La tutela dei diritt in materia civile, invece,
& assicurata allo straniero purché in regola con le norme sull’ingresso nel territorio dello
Stato (e, quindi, la légge richicde che sia munito del permesse di soggiorno). Questo
requisito minimo, indispensabile per evitare di agevolare le immigrazioni clandestine,
rende evidente che ’ordinamento da un lato ba preso atto dell*impossibilitd di atestare
la mobilith e, dall’altro, che intende valorizzare le attitudini di qualunque persona,
indipendentemente dalla sua nazionalita,

La ricostruzione in questi termini della ratio Jegls appare confermata da aleune
pronunce giurisprudenziali, che hanno ritenuto che rientrino nella nozione di “diritti in
nateria civile™;

- lesercizio dell’autonomia negoziale diretta ad acquisiare la proprietd di eni
immobili (Cass, 21 marzo 2013 n. 7210, in tema di agquisto di un immobile da
parte di un cittadine iranjanc)

- la nomina di amministratore di sostegno (Trib. Reggio Emilia 7 gennaio 2008,
che ha deciso su una domanda proposta da una cittadina marocching)

- il diritto &l risarcimento del danno subito a seguito di un ginistro sivadale (Cass.
450/11)

- accesso alle prestazioni riparatorie del Fondo di garanzia per le vittime della
strada (App. Milano 22 giugno 1999),

Peraltro, anche in materia di pubblico impiego & possibile evidenziare una lines di
tendenza dell’ordinamento divetta a consentire 1’accesso allo straniero. L7art. 38, comma 3-bis
del d. lgs. 165/2001, aggiunto con l'aticolo 7, comma 1, letiera b), della Legge 6 agosto
2013, n, 97, congente allo stranisro munito di permesso di soggioino CE di lungo periodo di
“accedere ai posti di lavoro presso le amministrazioni pubbliche che non implicano esereizio
diretto o indiretto di pubblici poteri, ovwera non aitengono alla tutela dell'interesse
nazionale®, Con questa norma si & attuata una piena equipatazione dello siraniero al cittadine
di uno Siate membro dell’Unione europea, anche per i posti di lavoro presso le
amministrazioni pubbliche.
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Concludendo, questo Ufficio ritiene che Iart. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47,
nella parte in cui richiede che il direttore responsabile di una testata possa essere solo un
cittadino italiano, sia stata abrogata per incompatibilita con il d. lgs. 286/98.

La questione relativa all’iter procedurale di registrazione delle testate italiane con

direttori responsabili non commnitari ¢ di competeniza della Direzione Generale della
(riustizia Civile,

1l Capo del*Ufficio legisiativo



